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Regeringen har satt upp ambitiésa mal om att Sverige ska vara bést i
varlden pd att anvanda sig av digitaliseringens méjligheter. Denna
bredbandsstrategi ar ett verktyg i Ovanakers kommuns arbete med att na de
hogt stallda malen.

Ansvarig for att dokumentet ar aktuellt och att aktuell version publiceras pa
intranatet och i forekommande fall pa kommunens webbplats ar
Kommunchef
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1. Sammanfattning

Tillgang till bredband med hog kvalitet och hastighet ar idag en férutsattning for effektiv
forvaltning, foretagande, sysselséattning och inte minst for att forenkla vardagen for medborgare och
foretag.

Regeringen har satt upp ambitiosa mal om att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda sig av
digitaliseringens mojligheter. Sverige ska ha bredband i varldsklass och vara bast i varlden pa att
anvénda digitaliseringens mojligheter. Det forutsatter att det finns en infrastruktur som kan bdra de
digitala tjansterna och att alla har tillgang till bredband.

De nationella malen innebér att senast ar 2020 bor minst 90 procent av alla hushall och féretag ha
tillgang till bredband med en hastighet om minst 100 Mbit/sekund.

IT- och bredbandsutvecklingen gor tillvaron enklare for medborgare och foretag, underlattar
kontakter med myndigheter, bidrar till hallbar utveckling och valfard samt framjar och underlattar
samhéllsengagemang och det ar darfor viktigt att Ovanakers kommun engagerar sig for att pa basta
satt framja en fortsatt bredbandsutbyggnad.

Denna bredbandsstrategi baseras i mangt och mycket pa den regionala bredbandsstrategi som tagits
fram gemensamt i Gavleborgs lan.

Vision

”Ovandakers kommun har genom att verka for och stimulera en fortsatt bredbandsutbyggnad skapat

)

forutsdttningar for en hdllbar tillviixt, konkurrenskraft och innovationsformdga.’
Mal

Alla hushall och foretag bor ha goda méjligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster
och service via bredband.

 Ar 2020 har 95 procent av foretagen tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.
 Ar 2020 har 90 procent av hushéllen tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.

Delmal
« Ar 2016 har 60 procent av hushéllen och foretagen tillgang till bredband om minst 100
Mbit/s.
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2. Ovanakers kommun behover en bredbandsstrategi

Beroendet av digitala tjanster kommer att fortsatta éka, och tillgangen till IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet blir en allt viktigare forutsattning for att effektivt kunna bedriva i stort sett
vilken verksamhet som helst, bade i rollen som privatperson och som naringsidkare. Med brister i
tillgangen till bredband finns en risk for att invanare och naringsliv inte kan folja med i den
utveckling som sker i samhéllet och att man halkar efter. Fér dem som bor och verkar geografiskt
perifert i forhallande till service och marknader, blir en palitlig IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet an mer angelagen. Tillgang till snabbt och robust bredband dimensionerad for
framtida behov &r helt enkelt en forutséttning for en levande landsbygd.

Utgangspunkten i regeringens bredbandsstrategi ar att bredband byggs och tillhandahalls av
marknaden och att kommunerna ska tréda in forst nar kommersiella marknadsforutsattningar inte
foreligger. Eftersom det ofta saknas kommersiella drivkrafter for operatorer att anlagga
bredbandsinfrastruktur for anslutning av slutanvandare i mer glest befolkade omraden &r
kommunens engagemang och agerande viktigt for att pa basta mojliga sétt stimulera och skapa goda
forutsattningar for bredbandsutbyggnaden. Darfor ar Sveriges kommuner nyckelaktérer for att na de
hogt stallda malen i den nationella bredbandsstrategin och varje kommun behéver en
bredbandsstrategi anpassad till lokala forutsattningar som stéttar kommunens vision och
utvecklingsplaner.

Kommersiella bredbandsaktorer, byalag, naringsliv, invanare med flera beh6ver insyn i och
forstaelse for de satsningar som kommunen gor vad det galler bredbandsutbyggnad.

Om strategier och utbyggnadsplaner ar kanda férenklas samarbetet med évriga aktorer och resurser
kan hanteras pa ett battre satt.

3. Vad ar bredband?

Bredband &r ett samlingsnamn for olika tekniker som erbjuder snabb dverforing av digital
information 6ver internet. Detta innebdr att det finns olika typer av bredband som passar for olika
andamal. I takt med att kraven pa dverforingskapacitet 6kar, véxer behovet av bredare digitala
vagar. For att tjansterna ska fungera pa ett bra satt kravs det att hastigheten ar hog samt att
anslutningen &r av acceptabel kvalitet med rimliga svarstider.

Det finns ingen officiell definition av vilken hastighet som galler for att en anslutning ska fa kallas
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bredband. Post- och telestyrelsen skriver foljande pa sin hemsida: ”Att forsoka knyta en sérskild
overforingshastighet till begreppet kan vara svart eftersom bland annat den tekniska och
kommersiella utvecklingen riskerar att snabbt gora en sddan definition inaktuell.”

De senaste 15 aren har metoderna for att komma ut pa internet utvecklats fran olika former av
modem pa telenétet till fiberlosningar och tradldsa nat. Detta har gett mojlighet till
uppkopplingshastighet fran 28 k till 100 Mbit eller mer. Figuren nedan visar pa den historiska och
den prognostiserade utvecklingen av hastigheten pa bredbandet. I nuléget finns det inga tecken pa
att utvecklingen skulle avstanna. Tvartom finns det signaler som tyder pa att nuvarande prognos
underskattar utvecklingstakten.
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Figur 1. Utvecklingen av bredbandsnétet i ett normalsvenskt hushall fran ar 1995-2010 inklusive en prognos fram till
ar 2025. Kalla: Bredbandsstrategi for Skane

| december 2011 tog regeringen beslut om att uppgradera nivan for funktionell tillgang till internet
fran 20 kbit/s till 1 Mbit/s. Den nya nivan om 1 Mbit/s ska vara vagledande for hela samhallet nar
man talar om grundlédggande bredband.
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3.1. Dagens tekniker for bredband

Tillgangen till bredband kan vara tradbunden/fast eller tradlés/mobil. De olika teknikerna &r:

Fiber
Styrkan med fibern &r att den har symmetrisk 6verforingshastighet, det vill saga att det gar lika

snabbt att skicka som att ta emot en fil. Fibern har ocksa en nast intill obegransad hastighet. Fibern
ar lamplig for kapacitetskrdvande applikationer och for att leverera flera bredbandstjanster éver
samma access, exempelvis hoghastighetsabonnemang pa internet, IP-telefoni och hogupplost TV.

Kabel-TV
Det ar mojligt att erbjuda bredband via kabel-tv-naten. Kabel-tv- nét finns mestadels i

tatortsomraden och har liten utbredning i glest bebyggda omraden. Overféringshastigheten ar hogre
an via xDSL men lagre &n den via fiber. Det gar snabbare att ta emot an att skicka filer. Idag
anlaggs kabel-TV-nat i mycket begrdnsad omfattning. Istéllet ar det befintliga nat som uppgraderas.

xDSL
Bredband via det kopparbaserade telenétet nar idag de flesta foretag och hushall i landet. xDSL har

asymmetrisk overforingshastighet, vilket innebar att det gar snabbare att ta emot an att skicka filer.
Hastigheten pa xDSL &r beroende av hur langt avstandet ar till narmaste telestation samt kvalitén pa
teleledningar och utrustning som sitter i telestationen. Hastigheter pa 0,5 Mbit ar majlig att fa for de
allra flesta. Hastigheter pa 2 Mbit kan nas om avstandet till telestationen &r kortare an 5 km.
Hastigheter pa 8 Mbit kraver att avstandet till telestationen ar kortare &n 3 km och att
teleledningarna ar av bra kvalitet. For att na upp till hastigheter nara 24 Mbit kravs det att avstandet
till telestationen &r kortare &n 500 meter och att teleledningarna &r av god kvalitet.

Tradl6st/mobilt bredband
Bredband via radionét tacker idag stora delar av Sverige. Fordelen med denna teknik &r att den

mojliggor uppkoppling mot internet dverallt, ndr som helst. Nackdelen &r att hastigheten oftast ar
lagre an for tradbundna alternativ och kansligare for stora mangder datatrafik. Utlovad hastighet pa
abonnemangen minskar snabbt ju langre fran masten anvandaren kommer. Om manga anvandare ar
uppkopplade samtidigt mot samma mast delar de pa mastens kapacitet vilket ocksa leder till lagre
hastighet. Langre svarstider pa det mobila nétet gor att vissa typer av internettjanster, till exempel
videokonferenser, fungerar sémre och ibland inte alls.
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Ar mobilt bredband ett alternativ? o=
”Ja som ett komplement till det fasta natet”
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Figur 2. Hastigheten i mobilt bredband &r beroende av avstandet mellan masten och anvandaren samt antalet
samtidiga anvéndare. Kélla: Fiber till byn

Det bredband som avses i Sveriges digitala agenda ska vara framtidsséakert och robust. Den tradldsa
tekniken gar fort framat, men later véanta pa sig i glesbygden samt ger i praktiken mycket lagre
hastigheter an de teoretiskt angivna eftersom det beror pa narhet till master, antal samtidiga
anvandare med mera. Det ar ocksa sa att de tradlésa teknikerna ar beroende av att de master som
distribuerar denna &r anslutna till fiber.

Framtiden medfor ett standigt okande behov av kapacitet. Oavsett teknik, tradlds eller tradbunden,
ar fibernaten en forutséattning for att bredbandstekniken ska kunna nyttjas fullt ut. Ju mer den
tradlosa anvandningen Okar, desto storre blir behovet av en underliggande fiberbaserad
infrastruktur.

Idag erbjuder bredband via fiber den mest framtidssékra infrastrukturen med i det ndrmaste
obegransad kapacitet. Fiberbaserat bredband mojliggor tillgang till bade dagens och morgondagens
lokala och globala tjénster, exempelvis hogupplost TV, dubbelriktad videokommunikation,
distansutbildning, hemsjukvard och andra tjanster som kraver hog éverféringskapacitet och kvalitet.
Bredband via fiber ger ocksa alternativ till den fasta telefonin da kopparnétet pa landsbygden i vissa
fall ar pa vég att laggas ner eller ar i daligt skick och mobiltéackning saknas.
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Fibertekniken ar med andra ord éverlédgsen de andra teknikerna i kapacitet och robusthet och
eftersom kommunen har mycket begransade mojligheter att paverka den tradlosa teknikens
utbyggnad utgar denna strategi ifran att det med tillgang till bredband i huvudsak menas tillgang till
bredbandsanaslutning via fibernétet.

4, Nyttan med bredband for Ovanakers kommun

”IT- och bredbandsutvecklingen gor tillvaron enklare for medborgare och foretag, underlattar
kontakter med myndigheter, bidrar till hallbar utveckling och valfard samt framjar och underlattar
utbildning och samhillsengagemang.”

Utvecklingen av digitala informationstjanster gar mycket fort och anvandningsomradena for ett val
utbyggt fibernat okar stadigt. Bredband &r idag en av de grundldggande infrastrukturer som ar
absolut nddvandig for att ett modernt samhélle ska fungera och vara konkurrenskraftigt.

En hég anvandning av IT och internet kan skapa forutsattningar for en hallbar tillvaxt,
konkurrenskraft och innovationsférmaga. Det kan ocksa hjalpa till att mota utmaningar som
globalisering, klimatforandringar och den demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning.
En hog anvéndning av IT bidrar &ven till att utveckla kunskapssamhaéllet.

For personer med olika typer av funktionsnedsattning underlattar bredband och IT vardagen i
betydande utstrackning. Nya mojligheter till kommunikation har for manga lett till storre
sjalvstandighet och delaktighet i samhallet.

| studier av en bredbandsutbyggnads samhéllseffekter har man kunnat urskilja flera nyttoeffekter.
Dessa har delats in i:

e Ekonomiska effekter — 6kad konsumentnytta, hogre skatteintakter, minskade vardkostnader
och 6kade handelsfloden.

e Miljomaéssiga effekter — minskad energianvéndning, minskade utslapp av véxthusgaser och
minskad bréansleforbrukning.

o Samhadlleliga effekter — forbattrad utbildning.

Det &r omojligt att hdr ge en heltdckande bild av all den nytta ett val utbyggt fibernat skapar.
Givetvis har vi de numera traditionella tjansterna som vi i dag tar for givet sa som
informationssékning, kommunikation, streamingtjanster, videokonferenser, telefoni m.m. men det

Usin
sinqg/Land
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finns andra omraden som man kanske inte tanker pa direkt samt ytterligare omraden dar den nya
tekniken ger helt nya majligheter. Nedan namns nagra omraden dar ett val utbyggt fibernat ar en
forutsattning.

4.1. Inflyttning

Ovanakers kommun har en langre tid haft en negativ befolkningsutveckling (dven om de senaste
aren sett lite ljusare ut). En viktig forutsattning for att locka familjer att flytta till var vackra
kommun med all den livskvalitet vi har att erbjuda &r att det stora livspusslet nagorlunda gar ihop.
Hér har det visat sig att en avgOrande faktor for att lyckas med detta kan vara mojligheten att nyttja
bredband for t.ex. distansstudier och distansarbete.

4.2. Foretagande

Foretagens anvandning av bredband och internet 6kar deras konkurrenskraft och produktivitet
genom bland annat battre logistik, effektivare produktion av varor och tjanster samt nya
affarsprocesser. Samverkan underlattas och det & mojligt att ha tatare kund- och
leverantorskontakter. Genom bredband och IT kan foretagen delta i videokonferenser, ha stora delar
av sina verksamheter online och arbeta i virituella natverk. Omfattningen av e-handel har 6kat
kraftigt de senaste dren och idag ar det manga foretag vars affarsidé bygger pa internet. Allt fler
foretag véljer mobila kontorsldsningar vilket ger besparingar i form av hégre produktivitet hos
medarbetarna och minskat antal resor. En annan vaxande tjanst ar det s kallade molnet vilket
innebar att mjukvara, datakapacitet och annan IT blir tillgangligt for anvandarna via internet. |
Ovanakers kommun finns ett stort antal smaforetagare som ofta har verksamheter inom smaskaligt
hantverk, jordbruk och/eller féradling av produkter. For manga av dessa &r bredband en
forutsattning att verka i en glesbefolkad kommun och kunna marknadsféra sina alster och produkter
via natet.

4.3. Distansstudier och interaktiv utbildning

Gavleborgs lan har, i en nationell jamforelse en av de ldgsta utbildningsnivaerna i landet och
samtidigt en av landets absolut hdgsta arbetslésheter, framforallt bland ungdomar. Ett sétt att hoja
utbildningsnivan &r att via ny teknik underlatta for distansstudier och interaktivt larande. Detta
forutsatter val utbyggda bredbandslésningar. Genom videokommunikation kan kommunerna
kostnadseffektivt anordna t. ex. modersmalsundervisning for de som behover det.

Usina tand
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4.4, Vard och omsorg

Bredband och IT-anvandning inom offentlig sektor ger Idsningar som medfor battre kvalitet och
tillganglighet till en betydligt lagre kostnad. Webbaserade lésningar for att férenkla och utoka vard i
hemmet med hjalp av kommunikations- och 6vervakningsutrustning samt Vardguiden &r goda
exempel pa tjanster som majliggors av bredband. Inom Karolinska Universitetssjukhuset anvands
telemedicinsk kommunikation som omfattar bade dverforing av patientdata och videokonferenser
for medicinska beslut. Elektronisk dverforing av rontgenbilder mellan sjukvardsenheter for
diagnostisering och granskning har ocksa blivit allt vanligare.

45. Ny teknik

Tva axplock ur ny teknik pa frammarsch ar:

e Maskin till maskin kommunikation (M2M) som véxer oerhort fort just nu.
Inom varden finns till exempel en stor potential da medicinsk utrustning utbyter data via
denna teknik och darigenom ger tjanster med hdg kvalitet och kostnadseffektivitet.

e Internet of things (10T), Sakernas Internet &r ett samlingsbegrepp for den utveckling som
innebar att maskiner, fordon, transportgods, hushallsapparater, klader och andra saker,
blir ndbara och kan kommunicera 6ver internet.

5. Historik

Under aren 2001-2007 fanns det ett statligt bredbandsstod i Sverige som motsvarade 4 000 miljoner
kr. Syftet var att framja utbyggnaden av IT-infrastruktur med hog overforingskapacitet i omraden
som saknade forutsattningar for utbyggnad pa kommersiell grund. Ett villkor for att kommunerna
skulle fa ta del av bredbandsstodet var att de upprattade kommunala IT-infrastrukturprogram som
skulle galla de narmsta fem aren.

Gavleborgs lan beviljades 143 miljoner kronor. Stodet medfinansierades av kommunerna,
stadsnaten och strukturfonderna vilket gav ytterligare 183 miljoner kronor till
bredbandsutbyggnaden. Alla kommuner i lanet uppréttade egna IT- infrastrukturprogram och de
flesta valde att organisera sitt bredbandsarbete i stadsnat.

Med hjalp av det statliga stodet byggde Kommunalférbundet SAM ett regionalt fibernéat, kallat
RegNet. RegNet band samman lanets kommunhuvudorter och ett antal mindre orter som lag langs
den strdcka som byggdes.

Usingltand
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For att na ut med datatrafiken till 6vriga Sverige, bildades bolaget Norrsken.

Norrsken dgdes da av Landstinget Gavleborg, Sundsvalls Elnat, Harndsands Energi och Miljo,
Jamtkraft och Borléange Energi. Med hjalp av Norrsken anslots RegNet till Svenska kraftnats
stomnat, vilket blev operatorernas och tjansteleverantorernas vag in och ut fran lanet.

Ar 2002 dverlats nyttjanderatten av RegNet till kommunerna och Norrsken. Avtal skrevs pé 15 dr,
fram till 2017. Agandet av RegNet ligger idag hos Region Gavleborg.

5.1. Historik i Ovandkers kommun

Ovanakers kommun, via davarande naringslivskontor, borjade bygga fibernat genom att dra fram
fiber till kommunens telestationer. Pa sa satt kunde bra internetanslutningar erbjudas till hushallen
via det befintliga telefonnatet. Denna teknik for internetleverans (xDSL) kan i dag anses vara i det
narmaste fullt utbyggd och nar mer an 90 % av alla hushall och foretag i kommunen.

Med den teknikutveckling som standigt sker hojs kraven pa anslutningshastigheter och med hjalp av
de bredbandsstdd som tillkommit har fiberutbyggnaden kunnat fortsatta &nda fram till slutkund, i
vad man skulle kunna kalla en andra generationens bredband.

Utbyggnad av fibernat &r mycket kostsamt och darfér har méjligheterna att soka bidrag for
utbyggnaden hela tiden haft stor inverkan pa var bredband har byggts. Andra parametrar som
paverkat utbyggnaden av fiber ar intresse och engagemang hos fastighetsagare samt majligheter till
samforlaggning med annan infrastruktur. Ovanakers kommun var tidigt ute med att kunna forse
delar av landsbygden med fiber medan huvudorterna Alfta och Edsbyn initialt inte blev utbyggda i
lika stor utstrackning.

Den senaste tiden har dock stora utbyggnadsprojekt genomférts i bade Alfta och Edsbyn, dar hela
det kommunala bostadsholaget AEFAB:s bestand av lagenheter har forsetts med fiber via ett
samarbete mellan Helsinge Net Ovanaker AB, AEFAB samt Telia Open Net.

Helsinge Net Ovanaker AB har samtidigt genomfort stora projekt dar villaomraden i de centrala
delarna av Alfta och Edsbyn erbjudits fiberanslutning.

Usingltand
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6. Nulagesbeskrivning for Ovanakers kommun

6.1. Introduktion till PTS bredbandskartlaggning

Uppgifter om vilka tekniker for bredbandsanslutning som finns tillgangliga i olika delar av
kommunen blir snabbt inaktuella. Post- och telestyrelsen (PTS) genomfér varje ar en kartlaggning
over bredbandstillgangen i landet. Den borjar i oktober och publiceras sedan pa varen aret darpa.
Kartlaggningen bygger pa insamlat material fran anmalningspliktiga natéagare och
tjansteleveranttrer. Bredbandskartlaggningen ar ett viktigt underlag for PTS i deras uppdrag att
folja upp malen i regeringens bredbandsstrategi for Sverige. Resultaten av kartlaggningen redovisas
bland annat i form av bredbandskartan. Den finns tillganglig pa adressen www.bredbandskartan.se
och ar ett bra verktyg for att fa en bra bild éver hur tillgangligheten for olika bredbandslosningar ser
ut i Sverige.

For att kunna jamfora statistiken i PTS bredbandskartlaggning med de mal som regeringen har satt
upp i bredbandsstrategin for Sverige finns det tre saker som &r viktiga att kanna till:

e PTS redovisar sin statistik i andel av befolkningen. Regeringens mal ar hushall. PTS
likstéller begreppen.

o PTS redovisar sin statistik i arbetsstéllen. Regeringens mal ar foretag. PTS likstaller
begreppen.

e Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s innebar att man pa kort tid och utan sarskilda
kostnader ska kunna bestélla ett internetabonnemang som under gynnsamma
omstandigheter medger en 6verforingskapacitet pa 100 Mbit/s nedstroms.

6.2.  Tillganglig teknik i Ovanakers kommun

XDSL
Mer &n 90 % av hushall och foretag har i dag tillgang till kommunikationslésningar via XDSL-

teknik dar flera aktorer ar representerade.

Tradlos teknik via 3G och 4G
Den tradlosa tekniken utvecklas och byggs successivt ut. For aktuella uppgifter kan respektive

operators tackningskarta, alternativt bredbandskartan studeras. www.bredbandskartan.se | dagslaget
erbjuder alla de storre telefonoperatérerna 3G-tackning i de delar av kommunen dar folk
foretradelsevis bor och arbetar. Nar det kommer till 4G-tackning faller nagra operatorer ifran och
omradet med tackning koncentreras till de centrala delarna av Alfta och Edsbyn. Ca 95% av
kommunens hushall och foretag har i dag 3G-tackning medan andelen med 4G-tackning ar ca 85%
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Fiber
| Ovanakers kommun &r det framst Telia och Helsinge Net Ovanaker AB som kan erbjuda

bredbandslosningar via fiber. Just nu & kommunen inne i en mycket aktiv fas. Helsinge Net
Ovanaker AB genomfor omfattande projekt dar flera villaomraden i Alfta och Edsbyn erbjuds
fiberanslutning. For en bild dver var tillgang till fiber finns ar det enklast att studera
bredbandskartan pa webben www.bredbandskartan.se (obs, data fran oktober manad foregaende ar).
| dagslaget har c:a 60 % av hushallen och foretagen i kommunen givits méjlighet till
fiberanslutning. Om man behover aktuella uppgifter om tillgang till bredband i specifika omraden
kan kontakt tas med Helsinge Net Ovanaker AB alt. Ovanakers kommun.

6.3. Marknadssituation

Regeringens bredbandsstrategi ar inriktad pa att, dar sa ar ekonomiskt majligt, framja konkurrens
mellan parallella infrastrukturer da det bidrar till forbattrade maojligheter att differentiera tjansterna
vad géller innehall, kvalitet och pris. Kommunerna har darfor ett ansvar att endast trada in nar
kommersiella marknadsforutsattningar inte foreligger och att da framja konkurrensen mellan
aktorerna samt att tillampa lika och icke-diskriminerande villkor.

Intresset hos de kommersiella krafterna att bygga fibernat i Ovanakers kommun ar mycket
begransat fran andra bolag an det kommunalagda Helsinge Net Ovanaker AB. Det ar saledes svart
att hitta nagon riktig konkurrens vad det géller infrastrukturen. Majligheterna till konkurrens vad
det géller internettjanster ar storre.

Da marknadsintresset ar svalt blir kommunens engagemang och agerande for fiberutbyggnad &n
mer viktigt.

6.4. Robusthet

For att sékerstélla tillganglighet och minimera antalet avbrott i nétet bor vi strava efter att bygga
redundanta forbindelser sa langt det ar mojligt. Detta géller saval det fysiska natet som anslutningen
till internet.

Stadsnatet ska sa langt det gar byggas enligt SSNF och PTS rekommendationer om robusta nat och
robusta noder.

6.5.  Hinder for utbyggnad av bredband

Ett potentiellt hinder for utbyggnad av fibernatet i Ovanakers kommun dr de ekonomiska resurser
som kravs for att bygga i delar av kommunen med glesare befolkningsstruktur. De komplicerade
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reglerna runt bidrag, ovissheten om tillgangliga medel och forutsattningar for vad de kan anvandas
till, kan forsvara genomforande av utbyggnad i ytteromradena.

7. Vision, mal, handlingsplan och prioriteringar

7.1. Vision

”Ovandkers kommun har genom att verka for och stimulera en fortsatt bredbandsutbyggnad skapat
forutsattningar for en hallbar tillvéaxt, konkurrenskraft och innovationsformaga. ”

7.2.  Mal

Kommunens malsattning vad det galler bredbandsanslutning ligger i linje med den malsattning som
tagits i Gavleborgs lan. Dessa hogt stallda mal forutsatter att stora delar av finansieringen i de
omraden dar kommersiellt intresse inte finns kan ske genom olika bidragsformer.

. Ar 2020 har 95 procent av foretagen tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.

. Ar 2020 har 90 procent av hushéllen tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.

7.3. Delmal
. Ar 2016 har 60 procent av hushéllen och féretagen tillgéng till bredband om minst 100
Mbit/s

7.4.  Handlingsplan

For att nd bredbandsmalen har Ovanakers kommun for avsikt att genom det kommunala bolaget
Helsinge Net Ovanaker AB fortsatta att bygga, vidmakthalla och utveckla IT-infrastruktur med hég
kapacitet inom hela kommunen.

Utbyggnaden fokuseras pa byggnation av fiberbaserade bredbandsnat da denna teknik &r en
grundférutsattning for saval fasta som mobila bredbandsnit i framtiden. Bredbandsnaten ska kunna
tillgodose bade befintligt och framtida behov.

Vidare ska kommunen tillsammans med Helsinge Net Ovanaker AB:
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7.5.

Ta fram en IT-infrastrukturplan som kartlagger befintliga nat och visar hur en fortsatt
utbyggnad bor genomforas.

Planering och utbyggnad av bredband ska sa langt som mdjligt samordnas med satsningar pa
nationell och regional niva. Samverkan ska ske med regionen och grannkommunerna.
Arbeta for att tillgangen till bredband om mojligt sakerstélls vid nybyggnad genom att
fragan belyses i de planer som tas fram, bade pa éversikts- och detaljplaneniva.

Verka for att de bredbandsnat som byggs ut i kommunen ar 6ppna och operatdrsneutrala,
samt verka for konkurrens pa bredbandsmarknaden.

Stotta ideella krafter for att bygga ut bredband genom att uppmuntra och tillvarata lokala
initiativ.

Bista byalag, féreningar och samfalligheter vid planering och byggnation av bredbandsnét
inom deras omraden och i den man det ar mojligt hjalpa dem att soka bidrag for utbyggnad
av bredband.

Informera hushall och foretag om nyttan av, och hur de kan arbeta for att fa tillgang till
bredband.

Skapa forutsattningar for att nyttja befintlig och framtida infrastruktur samt stimulera
marknadsmassiga forutsattningar.

Arbeta utifran att bredbandsnét byggs enligt SSNF och PTS rekommendationer om robusta
nat och robusta noder.

Verka for att ledningségare registrerar sina intresseomraden i ledningskollen samt anvander
ledningskollens funktioner for samordning, planering och ledningsanvisning.

Aktivt bevaka tillgang till och nar det ar mojligt soka offentliga stod som kan anvéndas till
utbyggnad av bredband.

Prioriteringar

Med stora utbyggnadsbehov och begransade resurser ar det naturligt att prioriteringar maste goras.
Vid prioriteringar kommer féljande att beaktas (utan inbdrdes rangordning):

Den dvergripande principen ar att alla hushall och foretag ska ha majlighet att ansluta sig till
nagon form av bredband.

Omraden med manga hushall och foretag prioriteras framfor omraden med farre hushall och
foretag.

Orter med ett lokalt engagemang och efterfragan, dar manga vill investera i bredband
kommer att prioriteras.
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. Om det finns kommunal verksamhet inom ett omrade kommer dess prioritet att hojas. Pa
samma satt kan omraden som ar speciellt inriktade pa naringsdrivande verksamhet fa en
hogre prioritet.

. Nérhet till befintlig IT-infrastruktur och kostnaden for att bygga det aktuella bredbandsnétet.

. Mojlighet till samordning med andra aktorer.

. Mojlighet till bidrag.

8.  Ansvar for bredbandsfragorna

Ovanakers kommun
Formellt sett tillhor inte bredbandsfragan det kommunala karnuppdraget, men i och med den nya

plan- och bygglagen (pbl) definieras bredband som en tjanst av allmént intresse vilket ger
kommuner och regioner mdjlighet att agera nar marknaden sviktar och da detta &r en viktig
utvecklingsfraga har det inneburit att manga kommuner har ett relativt stort engagemang.

Ett aktivt engagemang fran kommunens sida &r avgorande for att dagens stddmedel ska leda till
effektiv utbyggnad av bredband. Det galler inte minst att kunna aggregera efterfragan och ge stod
till de utvecklingsgrupper och byalag som agerar lokalt. I sin roll som samhallsplanerare kan
kommunen fungera som samordnande lank mellan olika aktorer pa bredbandsomradet och dven
initiera sadan utbyggnad som annars inte skulle komma till stand pa ren kommersiell grund.

Att en kommun uttalar ett mal, en strategi och har en plan for vad som ska astadkommas betyder
inte per automatik att det & kommunen ensam som ska ansvara for det praktiska arbetet med
genomfdrandet av strategin och det ekonomiska stddet.

Kommunens framsta uppgift ska vara att pa basta satt framja bredbandsutbyggnad. Kommunens roll
behdver saledes inte nddvandigtvis alltid vara den som stddmottagare. Kommunen kan éven inneha
rollen som planerare, initiativtagare och samordnare av bredbandsaktiviteter och pa sa satt stimulera
en bredbandsutbyggnad.

Kommunfullmaktige har det 6vergripande ansvaret for bredbandsstrategin.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har i egenskap av samhéllsplanerare ansvar for att i Gversikts-
och detaljplanering ta hansyn till och inkludera viktiga fragor for en fortsatt bredbandsutbyggnad
samt reservera mark for bredbandsanlaggningar. Samhéllsbyggnadsforvaltningen har ocksa en
viktig funktion som representant for kommunen som markéagare, sa att tillgangen till mark for
bredbandsutbyggnad samt hantering av gravtillstand underlattas. Samhallsbyggnadsforvaltningen
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kan ocksa initiera samordning av gravningsarbeten och verka for goda forutsattningar for
samforlaggning.

Helsinge Net Ovanaker AB ar den kommunala aktor som rent praktisk ansvarar for att forvalta och
utveckla det kommunala fibernatet. De bér ett stort ansvar att driva dessa fragor, ta fram
utbyggnadsplaner och investeringsunderlag och darefter genomfora utbyggnadsprojekt. Vidare ska
de samarbeta med byaftreningar, kommersiella aktorer, fastighetségare, lansstyrelsen, 6vriga delar i
den kommunala verksamheten, grannkommuner m.m. Ett annat mycket viktigt ansvar som aligger
Helsinge Net Ovanaker AB ar att bevaka de stod och bidragsformer som finns tillgangliga for
bredbandsutbyggnad samt vad som géller for att kunna soka dessa.

9. Kostnad och finansiering

Diskussioner om bredband fokuserar ofta pa de dyra investeringskostnaderna och sallan pa den
nytta som bredband medfor i samhallet. Konsekvenserna av alltfor stor kostnadsfokusering kan leda
till att investeringarna i bredband blir lagre an vad som ar 6nskvart ur ett langsiktigt
samhéllsperspektiv.

Studier visar att investeringar i elektronisk infrastruktur ar samhallsekonomiskt Ionsamma. IT och
bredband har stor betydelse for utvecklingen av ett hallbart samhélle. Samhéllsekonomiskt &r det en
miljovanlig teknik, da bland annat arbetsresor kan sparas och transporter kan effektiviseras.
Utmaningen ar att se den nytta och de mdjligheter som finns.

Att na de hogt stallda malen att 95 % av foretagen och 90 % av hushallen har tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s ar 2020 gar inte att i Ovanakers kommun astadkomma enbart genom
marknadens forsorg. De kommersiella drivkrafterna for att uppna detta saknas. Utbyggnaden har
blir en komplex process, som oftast kraver samverkan mellan privata och offentliga aktorer bade
vad det géller engagemang och ekonomisk insats.

En forutsattning for att malen i bredbandsstrategin ska ga att nd under ekonomiskt rimliga villkor &r
att olika former av ekonomiska stod blir tillgangliga i tillracklig omfattning. Framfor allt
utformningen av nya EU-program &r av stor betydelse for den fortsatta fiberutbyggnaden.

| de delar av kommunen dér en bredbandsutbyggnad inte kommer till stand enbart genom
kommersiella marknadskrafter ar det extra viktigt att Ovanakers kommun engagerar sig och verkar
for att en fiberutbyggnad anda kommer till stand sa att malen kan nas. Detta behover inte

Usina tand

18 (21)



-

nddvandigtvis ske genom att kommunen bekostar en utbyggnad fullt ut. Kommunen kan
astadkomma mycket genom att t.ex. stétta och underlatta for byalag eller samarbeta med
kommersiella aktorer for att pa sa vis na en utbyggnad. Kommunen har ofta ocksa storre resurser
organisatoriskt att soka de olika bidrag for fiberutbyggnad som finns.

Kommunen kan ocksa genom att engagera sig och verka fér samordning skapa forutséttningar for
att samforlaggning med annan infrastruktur underlattas vilket innebar lagre kostnader for
utbyggnaden.

Grunden for bredbandsutbyggnaden pa landsbygden &r engagerade bybor. Lokalt engagerade
personer kan ofta “ena” folket och né en samsyn sa att anslutningsgraden blir hdg. Detta och ideellt
arbete kan vara det som gor kalkylen mera rimlig och projektet kan bli genomférbart.

9.1. Kommunala medel till fiberutbyggnad

For att na malen i denna bredbandsstrategi kommer Ovanakers kommun att i hog grad vara
beroende av att det egna fibernatet som Helsinge Net Ovanaker AB forvaltar fortsatter att byggas ut.
Darfor behover Helsinge Net Ovanaker AB ges langsiktigt stabila ekonomiska forutsattningar for
att pa ett bra satt kunna planera en utbyggnad enligt den IT-infrastrukturplan som kommer att tas
fram.

Kommunfullmaktige i Ovanakers kommun har beslutat att bevilja Helsinge Net Ovanaker AB en
borgensram. Utdver detta forordas en 16sning dar bolagets langsiktiga behov av finansiering sker
via upplaning.

9.2. Insatser fran fastighetsagarna
De avgifter som fastighetségaren betalar utgors av aktuell anslutningsavgift.
Vid utbyggnadsprojekt kan, mot en avgift, aven gravning pa egen tomt bestallas.

| anlutningsavgiften ingar det material och arbete som behdvs for en fiberanslutning.

Fastighetségarna har en viktig uppgift i att organisera sig och gora gemensam sak for att fa till en
samsyn bland fastighetsagarna i aktuellt omrade. Detta sa att ett stort intresse och hdg
anslutningsgrad uppnas. DA blir forutsattningarna for en utbyggnad bittre.

Privata fastighetsagare har ocksa ett viktigt ansvar i att medverka till att tilltrade ges till mark for
bredbandsutbyggnad.
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9.3. Offentligastod till fiberutbyggnad

Som tidigare ndmnts ar olika former av ekonomiskt stod i tillracklig omfattning helt avgérande om
Ovanakers kommun under ekonomiskt rimliga forutsattningar ska na de hogt stallda malen i denna
bredbandsstrategi. De viktigaste stoden kommer i dagslaget fran EU:s olika fonder och program.

10. Uppféljning av bredbandsstrategin

Kommunfullmé&ktige faststaller normalt bredbandsstrategin och for att underlatta arbetet med
forvaltning bor kommunfullmaktige delegera till kommunstyrelsen att arligen eller vid behov
uppdatera bredbandsstrategin, undantaget vision och mal som kommunfullméktige ansvarar for.
Ansvarig for forvaltning av bredbandsstrategin utses av kommunstyrelsen. Inom ramen for
forvaltning ingar att folja upp, utvardera, aterrapportera och att initiera uppdateringar. Viktigt ar att
en god kommunikation fors mellan kommunen och Helsinge Net Ovanaker AB i de fragor som ror
dem béda. Aterrapportering av genomfért arbete enligt handlingsplanen sker &rligen eller vid behov
till kommunstyrelsen som ocksa tar erforderliga beslut.

11. Definitioner

Bredband i varldsklass — bredband med hdg 6verféringshastighet om minst 100 Mbit/s.
Glesbygd - omrade dar det bor farre an 50 invanare.
Glesbebyggt omrade — se glesbygd.

Kanalisation — tomma ror som gréavs ner och som vid ett senare skede kan anvéndas for att blasa
fiber genom.

Redundans — mdjlighet for datatrafiken att ta en annan vag om det blir ett avbrott i
kommunikationen exempelvis genom att en fiberkabel gréavs av.

Samfdrlaggning — fiber och kanalisation gravs ner i samband med att annan infrastruktur gravs ner,
t.ex. en elledning.

Smaort — en samlad bebyggelse med 50-199 invanare dar det ar hogst 150 meter mellan husen.
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Tatbebyggt omrade — omrade dar det bor fler an 49 invanare, inkluderar bade tatort och smaort.

Tatort — ett tatbebyggt omrade med minst 200 invanare dar avstandet mellan husen ar mindre &n

200 meter.

Vita flackar — omraden déar det helt saknas bredband.

12. Forteckning 6ver bilagor

Bilaga 1.
Bilaga 2.
Bilaga 3.
Bilaga 4.
Bilaga 5.

Bilaga 6.

Tillgang till bredband i Ovanakers kommun.
Oversikt kommunalt fibernat i Ovanakers kommun.
Kommunalt fibernat Edsbyn, Roteberg och Knada.
Kommunalt fibernat Alfta, Langhed och Runemo.
Oversikt befolkningsunderlag fiberutbyggnad.

Tabell befolkningsunderlag
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Ovanakers kommun Bilaga 1
Areal: 2 030 km?2
11 391 boende, 1 687 arbetsstallen

Hastighet Tillgdng |Inom tatort eller smaort |Utanfor tatort och smaort
Saknar bredband 0%* 0%* 0%*

1 Mbit/s eller mer 100%* 100%* 100%*
3 Mbit/s eller mer 99% 100%* 98%
10 Mbit/s eller mer 99% 100%* 98%
30 Mbit/s eller mer 35% 48% 9%
100 Mbit/s eller mer ** 160% 70% 10%
Teknik

Fiber *** 60% 70% 10%
Kabel 0%* 0%* 0%*
xDSL 96% 100%* 89%
VDSL 15% 22% 0%*
3G 99% 100%* 96%
4G (LTE) 98% 100%* 95%

Kalla: Bredbandskartan och Helsinge Net Ovanaker AB

Uppgifterna ar ungeférliga och avser foérhallanden oktober 2013 férutom ** och ***

** Vad avser hastigheten 100 Mbit/s eller mer avser uppgifterna forhallanden oktober 2014
*** Vad avser tekniken fiber avser uppgifterna forhallanden oktober 2014

* Alla siffror i tabellen dr avrundade. Det innebar att i ett omrade dar 0% saknar bredband eller
100% har tillgang till en bredbandsteknik eller hastighet kan det finnas hushall och féretag som
saknar bredband med den tekniken eller hastigheten.
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Bilaga 2
Kommunala fibernat i
Ovanakers kommun
Oktober 2014

Teckenforklaring
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ﬂ j Bilaga 3
N Kommunala fibernat i:
~ Edsbyn, Roteberg och

Oktober 2014
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Bilaga 4
Kommunala fibernaf'i:
Alfta, Langhed och Rynemo
Oktober 2014

Teckenforklaring

- ADB Ledningar
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. Bilaga 5
Oversikt befolkningsunderlag
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Befolkningsunderlag*

fiberutbyggnadsprojekt, byar Bilaga 6
Ort Antal invanare  Typ av bebygelse
Viksjofors 256 Tatort
Ovanaker + Grasater 214 Tatort
Kvarnbackarna 166 Smaort
Amnebo 152 Smaort
Voxnabruk 136 Smaort
Alvkarhed 120 Smaort
Gaddvik 112 Smaort
Branderna 93 Smaort
Soderomsjon 91 Smaort
Réavabergsvagen + Hémyrvagen 85 Smaort
Lillbo 82 Smaort
Juggasamnesvagen, Gundbo 81 Smaort
Grangsbo 75 Smaort
Ostana 74 Smaort
Storsveden 73 Smaort
Grasmyran + Kyan + Granas 72 Smaort
Ullungsfors 63 Smaort
Malvik 61 Smaort
Homna 58 Smaort
Tranberg + Tranberg + Myra 57 Smaort
Viken 48 Glesbyggd
Norrby 45 Glesbyggd
Fullsborn 40 Glesbyggd
Bole + Klon 36 Glesbyggd
Rosaberg 33 Glesbyggd
Mossbo 34 Glesbyggd
Hassja 30 Glesbyggd
Asvéagen, Alfta 27 Glesbyggd
Onneberg 26 Gleshbyggd
Lobonas 25 Glesbyggd
Hymmersbacken 24 Glesbyggd
Sunnanaker 23 Glesbyggd
Lovriset 21 Glesbyggd
Svensbo 15 Glesbyggd
N. Blommaberg 12 Glesbyggd
Enstabo 11 Glesbyggd
Ojung 9 Glesbyggd
S. Blommaberg 9 Glesbyggd
Oratjarn 7 Gleshyggd
Bobergsmyra 6 Glesbyggd
Mattsmyra 6 Glesbyggd

*Listan &r ej komplett, fler byar finns!



