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Figur 1: Yta som omfattas av omrddesbestdmmelsen. Situationsplan Ovanakers kommun

Bakgrund

Svabensverk ligger i den sodra delen av Ovanékers kommun pa gransen mot Dalarna.
Planomradet omfattar en yta pa cirka 50 ha.

Svabensverk ér ett valbevarat jarnbrukssamhalle som grundlades 1799 pa gransen mellan
Halsingland och Dalarna i Ovandkers kommun. Svabensverk har ndmnts i samband med
utpekandet av riksintresseomraden for kulturmiljovarden men ett utpekande genomfordes
aldrig. En byggnadsminnesférklaring for herrgarden har tidigare diskuterats men inte heller
detta genomfordes. Det finns ingen detaljplan dver bruksomradet och inga andra skydd av
kulturmiljon.



Figur 2: Detalj av gavelfasaden pa kvarnen. Den rikligt artikulerade fasaden & murad i slaggsten. Foto Ovanakers
kommun

Syfte

Syftet med omradesbestdmmelserna ar att skydda och bevara de hdga kulturhistoriska
och estetiska varden som finns i Svabensverk. Detta géller saval miljon som helhet som
enskilda byggnader. Omradesbestammelsen ger kommunen majlighet att paverka
bebyggelseutvecklingen med hansyn till befintlig karaktar och sardrag, bland annat genom
utokad lovplikt som fortydligar kommunens krav vid bygglovhanteringen.
Omradesbestammelsen ska dven bidra till en god utformning av yttre miljcer for allman
mark och tomtmark.

Genom att anta omradesbestammelser for ett omrade som saknar detaljplan kan
kommunen sakerstélla det syfte som uttryckts i Gversiktsplanen dar Svabensverk ar
utpekat som ett kommunalt intresseomrade. | gallande Oversiktsplan, OP 2030, uttrycks att
den befintliga bebyggelsestrukturen i Svabensverk ska underhéllas sa att dess sérart
bevaras.

Den vaélartikulerade arkitekturen, den medvetet och konsekvent anvanda slaggstenen och
den valplanerade strukturen i brukssamhallet samt den tydliga kopplingen mellan platsen,
jarnframstallningen, arkitekturen och bebyggelsestrukturen gor hela bebyggelseomradet
Svabensverk sarskilt vardefullt enligt 8 kap. 13 § PBL. (2010:900)



Om omradesbestammelsen
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Figur 3: Planprocess vid standardférfarande, pagaende skede samradsskedet

Planprocessen

Planprocessen vid framtagandet av omradesbestdmmelser &r en prévning dar behovet av
skydd av kulturhistoriska varden utreds och dar de som berors av forslaget ges majlighet
till insyn och paverkan.

Omradesbestdammelserna handldaggs med standardforfarande. Detta forfarande kan
tillampas om forslaget ar forenligt med Gversiktsplanen, inte &r av stor betydelse eller inte
heller kan antas medfdra en betydande miljépaverkan enligt 6 kap. 11 § miljobalken.
(1998:808)

Processen att ta fram omradesbestammelser sker enligt plan- och bygglagen och foljer
den process som beskrivs enligt bilden ovan. Det & samma process som vid framtagandet
av en detaljplan.

Under samrad och granskning finns majlighet att I1amna synpunkter pa planforslaget.

Samradstid 2024-06-12 - 2024-06-26

Beslut om planuppdrag

| samband med kommunens forséljning 2021 av byggnaden "Stallet" i Svabensverk, vilken
agts av Ovandkers kommun sedan 1994-12-30, uppmarksammades det att den
valbevarade kulturhistoriskt intressanta miljon kring det gamla jarnbruket saknade ett
uttalat skydd mot férvanskning och rivning.

Efter beslut av kommunstyrelsen 2021-11-23 § 243 gavs planeringsavdelningen i uppdrag
att ta fram omradesbestadmmelser med syfte att skydda Svabensverks kulturhistoriska
varden.

Genomforandetid
Omradesbestdammelser har ingen begransad genomforandetid utan géller tills de &ndras
eller upphavs.

Planhandlingar

Diarienummer 2021/00915

e Plankarta med bestammelser

e Planbeskrivning

e Grundkarta

¢ Byggnadsinventering inklusive rapport



e Fastighetsforteckning
o Arkeologisk utredning

Planeringsunderlag

Gallande handlingar

Oversiktsplan
e Qversiktsplan OP 2030 2017-05-29

Grundkarta
Infor framtagandet av omradesbestammelsen har det digitaliserade kartmaterialet
uppdaterats till primarkartestandard.

Aktualitetsdatum for grundkarta 2024-03-21

Utredningar

Byggnadsinventering

Som underlag till bestéammelserna i plankartan har en kulturhistorisk inventering
genomforts med syfte att belysa byggnadernas kulturhistoriska och arkitektoniska varden.
En rapport med en beskrivning av brukets tillkomst och utveckling fram till idag
kompletterar byggnadsinventeringen. Inventeringen utfordes i maj 2022 av Lansmuseet i
Gévleborg pa uppdrag av Ovandkers kommun. Den kulturhistoriska inventeringen samt
rapporten ska ldsas som ett komplement till plankartan och planbeskrivningen for ett
tydliggorande av bestammelsernas syfte och motiv. | samband med lovprévning ska
byggnadsinventeringen utgora bedémningsgrund och vagledning.

Rapport Linsmuseet Givleborg 2022:00

SVABENSVERKS BEBYGGELSE

LANSMUSEET
GAVLEBORG

Figur 4: Byggnadsinventeringen utford av Ldnsmuseet Gévleborg
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Arkeologisk utredning

| samband med att det geografiska omradet for omradesbestdmmelsen skulle definieras
fordes en diskussion mellan Ovanékers kommun och lansstyrelsen i Gavleborgs lan
gallande de registrerade lamningar som fanns vid hyttomradet. Dessa lamningar var
registrerade som ett antal punkter men da fler lamningar var synliga inom omradet fattade
lansstyrelsen beslut om att genomfora en arkeologisk utredning 6ver ett stdrre geografiskt
omrade. Att identifiera lamningarna och dess utbredning ger ett viktigt kunskapsunderlag
for omradesbestdammelsen dels genom okad forstaelse for tidigare strukturer men &ven for
beddmningar om markens framtida anvandning.

Genom beslut fran lansstyrelsen utsags Stigfinnaren arkeologi och kulturhistoria att utfora
utredningen. Faltarbetet genomfordes under november 2022 och rapporten dverlamnades
till lansstyrelsen i mars 2024. Lamningarna registrerades i samband med detta i
kulturmiljoregistret.

Figur 5: Del av dammkonstruktionen vid Ovre hammaren. Foto Ovanakers kommun
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Figur 6: Resultatkarta arkeologi efter inventeringen i Svabensverks 6vre hammare och 6vre bruk samt nedre
hammare och nedre bruk

Inom utredningsomradet har efter inventeringen ett antal fornlamningar och
fornlamningsomraden registrerats. Fornlamningar definieras i kulturmiljolagen som
lamningar efter manniskors verksamhet under forna tider, de ska ha tillkommit genom
aldre tiders bruk och vara varaktigt dvergivna. Lamningar som tillkommit 1850 eller senare
definieras som dvriga kulturhistoriska lamningar. Aven denna typ av lamningar har
inventerats och registrerats samt lamningar utan antikvarisk bedomning. Samtliga
lamningar ar registrerade och stkbara pd Fornsok dar Riksantikvarieambetet samlar
information om alla kanda registrerade fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska
lamningar i Sverige. Det gar dven att ldsa en beskrivning av ldmningarna i den arkeologiska
utredningen.

Stallningstagande till betydande
miljopaverkan

Planeringsavdelningen gor bedomningen att ett genomférande av omradesbestammelser
for Svabensverk inte medfor ndgon betydande miljdpaverkan enligt 6 kap. 11 § miljébalken
och darfor kravs inte att en miljobedémning utfors.



Beskrivning av
omradesbestammelsen

Planomradet

Planomradet ar beldget i den sddra delen av Ovanakers kommun pé gréansen mot Dalarna
vid riksvdg 50 mellan Falun och Alfta. Omradet bestar av flertalet privatdgda fastigheter
och daremellan en storre fastighet dgd av ett skogsbolag. Planomradet omfattas av
bruksgatans axel, axeln mellan stallet och hyttomrédet, omrédet Ovre hammaren samt
omradet runt Glitterdn, Bruksdammen och Bruksan.

Norr om Bruksdammen finns ett omrade som omfattas av en detaljplan frdn 1954. Detta
omrade berdrs inte av omradesbestammelsen.
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Figur 7: Planomradet. Situationsplan Ovanéakers kommun

Vardegrund

Ovandkers kommun liksom dvriga kommuner i Sverige kan i sitt arbete med planering
Oversatta internationella mal och miljomal till lokala &tgarder. Agenda 2030:s mal nummer
11 Héllbara stader och samhéllen har lyfts in i arbetet med omradesbestdmmelserna med
delmalet 4; Skydda varldens kultur- och naturarv.
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Figur 8: Agenda 2030, globalt delmal nummer 11.4 Skydda vérldens kultur- och naturarv

Befintligt

Den forsta masugnen i Svebensverk anlades 1799 av bergmastare Anton Svab som &ven
kom att ge orten dess namn. Jarnbruket placerades vid sjon Hdmmens avrinning mot sjon
Amungen och darigenom kunde vattenkraften nyttjas for brukets behov. Férutom
masugnen anlades i bruket en rad industribyggnader for bruket samt en herrgdrd med en
stor tradgardsanlaggning, skolbyggnad, arbetarbostader, kvarn, stall, magasin och andra
ekonomibyggnader. Byggnaderna placerades, som sd ofta i bruksmiljoer, efter tydliga axlar
med herrgdrden som den centrala punkten i anlaggningen. Jarnbruket lades ned 1876. Det
hus som hade uppforts som skolbyggnad byggdes senare om till kyrka. Efter brukets
nedlaggning har brukssamhallets karaktar i hog grad bevarats. Byggnader som tillkommit
efter brukseran &r till exempel brukshandeln och bygdegarden, vilka uppférdes enligt tidens
ideal, men inordnades i brukets grundstruktur.

Slaggsten ér ett karaktaristiskt byggnadsmaterial i Svabensverk och det forekommer bade i
industribyggnader och bostadshus. | bruksmiljon finns dven ett flertal trahus, varav nagra
ar fran 1800-talets forsta halft. Inom bruksmiljon finns dessutom nagra tidstypiska 1900-
talsbyggnader i tra vilka har infogats val i brukets grundstruktur.

Bruksmiljon i Svabensverk ar som helhet mycket valbevarad. Aven om ett antal
industribyggnader har blivit ruiner ar brukets grundstruktur tydligt aviasbar. Samhallets
placering direkt intill riksvdg 50 mellan Falun och Alfta gor ocksa att platsen passeras av
manga. For att bruket ska kunna bevaras ar det viktigt att byggnaderna far behalla
nuvarande gestaltningar och att eventuella férandringar och tilldgg utfors pa ett varsamt
satt.
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Figur 9: Vly 6ver bruksgatan frén nordvést, drénarbild Ovanakers kommun

Motiv till regleringar

Motiv till regleringar

Syftet med omradesbestammelserna ar att skydda och bevara de hdga kulturhistoriska
och estetiska varden som finns i Svabensverk.

Anvandning av mark och vatten

Y - Bebyggelseomradet som definieras av plangransen ar sarskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljoméssig och konstnarlig synpunkt och far inte férvanskas enligt PBL 8
kap. 138. All bebyggelse inom omradet ska underhallas med hansyn till byggnadsverkets
varde och omgivningens karaktar. Andring av en byggnad ska ske med hansyn till den
sarskilt kulturhistoriskt vardefulla miljon. Den till omradesbestéammelserna tillhérande
byggnadsinventeringen ska utgoéra beddomningsgrund och vagledning. | de fall underlaget
for beslut ar otillrackligt ska en antikvarisk férundersokning komplettera
byggnadsinventeringen. Vid en mer omfattande férandring kan beslut tas om medverkan
av antikvarisk sakkunnig.

Motiv: Bestdmmelsen syftar till att tydliggdra det utpekade omréddets omfattning och att
férvanskningsférbudet géller inom hela omradet. Den antikvariska bedémningen ska vara
utgangspunkt vid férandringar, men inte utgéra hinder for utveckling.

Egenskapsbestammelser for kvartersmark
Rivningsférbud
r1 - Byggnad far inte rivas

Motiv: Bestdmmelsen &r satt pa de byggnader dér slaggsten ingar som byggnadsmaterial
och syftar till att den for Svabensverk unika slaggstenen, tillverkad pa platsen som en
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biprodukt vid jarnframstéllningen, skyddas som byggmaterial. Materielat gar inte ldngre att
framstélla da metoden fér jarnframstalining dndrats. Bestammelsen &r dven satt pa
byggnader som genom sin karaktar och arkitektur har stor betydelse.

Skydd av kulturvarden

g1- Befintliga material, fonster, dorrar, fasader mm, ska bevaras. Befintliga material ska
underhéllas med traditionella metoder. Endast moderna tillagg eller skadade delar far bytas
ut. Nya delar méattbestélls och anpassas till byggnadens karaktar avseende utformning,
dimension material, hantverksmassighet mm.

Motiv: De byggnader inom planomradet som &r sérskilt vardefulla ur historisk, kulturhistorisk,
miliémaéssig eller konstnérlig synpunkt ska skyddas. Vid &ndring och underhall ska stor
hénsyn tas till befintliga varden.

Varsambhet

kq - Befintliga material, t.ex. fonster, dorrar, fasader mm, ska alltid i forsta hand bevaras. Vid
utbyte ska nya delar mattbestéllas och anpassas till byggnadens karaktar och ursprung
avseende utformning, dimension, material, hantverksmassighet mm.

ks - Byggnadens karaktarsdrag ska bibehallas

Kravet syftar till att tillvarata byggnadens bevarandevéarda egenskaper oberoende av husens
alder genom ett foérhallningsséatt dar man vid varje &ndring utgdr ifrén den befintliga
byggnaden och dess varden och kvaliteter. Hansyn ska tas till byggnadens karaktarsdrag, till
exempel byggnadsmaterial, takutformning, fargséattning, form och byggnadens samspel med
omgivningen.

Egenskapsbestammelser for all kvartersmark
Andrad lovplikt

Rivningslov kravs aven for rivning av byggnad eller del av byggnad

Motiv: En fréga om rivning av en byggnad ska féregas av en prévning for att klargéra om
byggnaden ér viktig for férstaelsen av det kulturhistoriska sammanhanget.

Marklov kravs aven for all schaktning oavsett djup.

Motiv: Bestdmmelsen syftar till att minska risken for att grév- eller schaktatgérder skadar
fornldmningar och évriga kulturhistoriska ldmningar. Omraden for ldmningar under mark har
identifierats i den arkeologiska utredningen och redovisas i plankartan. Motivet till att
bestdmmelsen trots identifierade omraden omfattar hela planomradet ar att det inte kan
uteslutas att fler lamningar finns.

Utover krav i 9 kap. PBL for bygglov andras lovplikten till att for hela omradet gélla dven
féljande:

e Ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande naring

e Andring eller byte av tak-, fasadmaterial montage av solcellspaneler och solféngare eller
andra andringar som t.ex. tilldggsisolering, som paverkar fasaddetaljer och byggnadens
yttre samt andring av utvandig kulor och/eller fargtyp.
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e Andring av fonster och ytterddrrar, séval utbyte som flyttning eller igensattning.

¢ Anlaggande av pool

e Andring av murar, plank eller skarmtak.

¢ Bygglovsbefriade atgarder enligt PBL, 9 kap. §§ 3-7 med hanvisning till att &tgarden
vidtas inom ett bebyggelseomréde som avsesi 8 kap. 13 §

Motiv: Bestdmmelsen syftar till att préva dtgéardens paverkan pa det kulturhistoriska
sammanhanget.

Genomforandefragor

Ekonomiska fragor

Bygglovsavgift
Atgarder som i och med omradesbestammelsen blir lovpliktiga foreslas befrias fran
bygglovsavgift.

Ersattningsfragor

Rivningsforbud och bestammelser om skydd av kulturvarden kan i vissa fall utlosa rétt till
erséattning frdn kommunen for den ekonomiska skada detta innebar. Réatten till ersattning
galler dock endast om skadan ar betydande i forhallande till vardet av den berérda delen av
fastigheten.

For att forutse om ersattning kommer att begaras ger plan- och bygglagen kommunen
mojlighet att féreldgga den som kan drabbas av skadan att anmala sitt ansprak pa
erséttning. Foreldggandet gors innan antagandet av omradesbestdammelsen och de som
berdrs ska ges minst tvd manader att inkomma med sina ansprak.

Kulturvarden

Rivningsforbud

De byggnader och anlaggningar som har stor betydelse for brukssamhallets uppbyggnad,
eller som genom genom ingdende material och konstruktionsmetoder kan kopplas till
jarnframstallningen har belagts med rivningsforbud.

Med bestammelser om rivningsforbud kan kommunen reglera att sarskilt vardefulla
byggnader eller delar av byggnader inte far rivas. Ett rivningsforbud skyddar endast
byggnadens stomme. Genom en planbestdmmelse om rivningsférbud ar frdgan om
byggnaden far rivas eller ej avgjord pa férhand. Ett rivningsforbud hindrar inte att interidra
delar, sdsom fast inredning och fasta installationer inom en byggnad tas bort eller rivs. Ett
rivningsforbud kan utlosa ratt till ersattning.
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Bevarandekrav

De flesta byggnader och anlaggningar inom omradesbestammelsen har forsetts med
bevarandekrav. Nivan pa dessa krav varierar beroende pa bedomningen av det
kulturhistoriska vardet men dven pa byggnadens betydelse for brukssamhallets

uppbyggnad.

Figur 10: Den numera nedlagda afféren vid riksvag 50. Foto Ovanakers kommun

Provning enligt annan lagstiftning

Kyrkliga kulturminnen

Inom omradesbestdmmelsen ligger Svabensverks kyrka. Kyrkobyggnader skyddas enligt
Kulturmiljolagen, KML, 4 kap 2 § och behandlas darmed inte i omréadesbestammelsen.

Samtliga kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser tillkomna fére 1940 ar
skyddade enligt kulturmiljlagen (KML). De ska vardas och underhallas sd att deras
kulturhistoriska varde inte minskas eller deras karaktar forvanskas. Skyddet for en
kyrkobyggnad foljer med byggnaden dven om den kyrkliga funktionen avvecklas.

Kyrkobyggnaden uppfordes ursprungligen som skola men nar en ny storre skolbyggnaden
uppfordes langre in pa bruksgatan 6évergick byggnaden till att nyttjas som kyrka istéallet.
Byggnaden utgor en viktig del i brukssamhallet bade genom sin placering och genom sin
utformning.

Nar en friga om faststéallelse av granserna for en kyrkotomt uppkommer provas frdgan av
lansstyrelsen. Ovandkers kommun har begért att fa en faststéllelse av grédnserna av
kyrkotomten for tillse att skyddsbestammelser genom olika lagstiftningar inte Gverlappar
varandra.
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Byggnadsminnen

En byggnad som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde eller som ingar i ett
bebyggelseomrade med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde far enligt
kulturmiljolagen, KML, 3kap 1§ forklaras som byggnadsminne av lansstyrelsen.
Bestammelserna far aven tillampas péa park, tradgard eller annan anldggning av
kulturhistoriskt varde. Inom omradesbestdmmelsen finns inga byggnadsminnen.

Figur 11: Svabensverks kyrka 1970, byggnaden &r uppférd som skola. Dibis Digitalbild i S6derhamn

Planeringsforutsattningar och
konsekvenser

Oversiktsplan

Enligt géllande oversiktsplan, OP 2030 antagen 2017-05-29 §44, &r Svabensverk med
omnejd ett utpekat intresseomréde for natur och kultur vars riktlinje ar:

Svabensverk och Himmenasen har stora naturvetenskapliga, kulturhistoriska och
landskapsestetiska vérden. Skogsbruket ska ta hdnsyn till naturvérdens intressen och
vatmarksdikning ska inte tilldtas. Nagon taktverksamhet bér inte tilldtas med hénsyn till
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naturvardena. Den befintliga bruksbebyggelsen ska underhéllas s& att dess sérart bevaras
och nya byggnader bér undvikas i anslutning till bruksmilion och dsen.

Omradesbestammelsen syftar till att starka skyddet for bruksmiljons unika varden.

Figur 12: Omslagsbild OP 2030, Ovanékers kommun

Detaljplan

1954 antogs en detaljplan, U4, for omradet norr om Sdgdammen. Planen upprattades pa
begaran av skogsbolaget Kopparfors AB med syfte att tillgodose bostader till
skogsarbetare, detaljplanen ar annu gallande. Omradesbestammelsen ligger séder om
detaljplanen och de tva planerna paverkar inte varandra.

Figur 13: Detaljplan U4 antagen 1954, Ovandkers kommun
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Riksintressen

Inga riksintresseomraden beror Svabensverk.

. e

Kulturmiljo

Fornlamningar

Enligt den arkeologiska utredningen som tagits fram i arbetet med omradesbestdmmelsen
finns flera fornldmningar och ovriga kulturhistoriska lamningar i och runt Svabensverk. De
flesta ar lamningar kopplade till jarnbruket och dess produktion. Inom
omradesbestdmmelsen har en bestdmmelse inférts om att marklov kréavs for alla schakt
och gravarbeten. Bestammelsen syftar till att forhindra att lamningar som inte ar synliga
ovan mark riskerar att skadas av markarbeten.

Brukssamhallet

Hyttomradets placering bestdmdes av platsens naturliga forutsattningar, resten av
samhallsfunktionerna har placerats ut i forhallande till hyttan. Ett samhalle kunde byggas
upp fradn grunden utan att hansyn behdvde tas till tidigare strukturer. Brukspatronen var
med andra ord fri att skapa ett samhalle efter eget huvud. Den hierarkiska ordningen som
enligt datida ideal radde i ett brukssamhaélle avspeglas i hur byggnaderna och
verksamheterna ordnades. Skola, kapell, bostader, ekonomibyggnader samt det sentida
tilldgget frAn 1960-talet, Folkets hus, har alla placerats med utgdngspunkt fran herrgarden.
Bilden som skapades andades ordning och reda med en onskan om utveckling. Kyrka och
skola for den andliga och varldsliga skolningen vittnar om en dnskan om utveckling fran ett
skogs- och jordbruksbygd till ett valordnat samhalle som erbjod upplysning och kunskap.

Omradesbestammelsen syftar till att varna de historiskt aviasbara strukturerna i
bruksmiljon.
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Figur 14: Analys av byggnadernas relation till varandra samt axlar. Situationsplan Ovandkers kommun

Medverkande tjanstepersoner

Medverkande tjanstepersoner
Planhandlingarna har upprattats av planarkitekt Hanna Gafvert, Planeringsavdelningen
Ovandkers kommun i samverkan med foljande tjanstepersoner:

Planeringsavdelningen
Johan Olanders, planeringschef

Hannah Linngdrd, mark- och exploateringsingenjor

Gatuavdelningen
Jens Olsson, GIS- ingenjor

Alexander Larsson, matningstekniker

Frida Jonsson, karttekniker
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